
5347章　国際化地域
　
　

北
極
の
諸
課
題
に
関
す
る
定
期
的
な
政
府
間
の
検
討
と
協

議
の
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
を
切
望
し
て
、

　
　

こ
こ
に
以
下
の
通
り
宣
言
す
る
。

１　

【
北
極
評
議
会
の
設
立
】北
極
評
議
会
は
、
以
下
を
行
う
高

級
レ
ベ
ル
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
と
し
て
設
立
さ
れ
る
。

（a）　

北
極
の
共
通
の
諸
課
題
（
注
１
）
、
特
に
北
極
に
お
け
る
持

続
可
能
な
発
展
と
環
境
保
護
に
関
す
る
諸
課
題
に
つ
き
、

北
極
先
住
民
社
会
そ
の
他
北
極
住
民
の
関
与
を
得
て
北
極

国
の
間
で
協
力
、
調
整
と
相
互
作
用
を
促
進
す
る
手
段
を

提
供
す
る
こ
と
。

注
１　

北
極
評
議
会
は
軍
事
上
の
安
全
保
障
に
関
わ
る
問
題
を

扱
う
べ
き
で
は
な
い
。

（b）　

Ａ
Ｅ
Ｐ
Ｓ
の
下
で
設
立
さ
れ
た
以
下
の
諸
活
動
を
監

督
し
調
整
す
る
こ
と
。
北
極
監
視
評
価
計
画（
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｐ
）、

北
極
動
植
物
相
保
全（
Ｃ
Ａ
Ｆ
Ｆ
）、
北
極
海
洋
環
境
保
護

（
Ｐ
Ａ
Ｍ
Ｅ
）、
緊
急
事
態
防
止
・
準
備
及
び
対
応（
Ｅ
Ｐ

Ｐ
Ｒ
）。

（c）　

持
続
可
能
な
発
展
に
関
す
る
計
画
に
つ
き
そ
の
綱
領
を

採
択
し
、
同
計
画
を
監
督
し
か
つ
調
整
す
る
こ
と
。

（d）　

北
極
関
連
の
諸
課
題
に
つ
き
情
報
を
普
及
し
、
教
育
を

奨
励
し
、
そ
し
て
関
心
を
高
め
る
こ
と
。

２　

【
構
成
】北
極
評
議
会
の
構
成
国
は
、
カ
ナ
ダ
、
デ
ン
マ
ー

ク
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
、
ア
イ
ス
ラ
ン
ド
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
、
ロ

シ
ア
共
和
国
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
ア
メ
リ
カ
合
衆
国（
北
極

国(the A
rctic States)

）で
あ
る
。

　
　

イ
ヌ
イ
ッ
ト
極
域
会
議
、
サ
ー
ミ
評
議
会
、
ロ
シ
ア
共
和

国
シ
ベ
リ
ア
北
方
及
び
極
東
先
住
少
数
民
族
協
会
は
、
北
極

評
議
会
の
常
設
参
加
者(perm

anent participants)

で
あ
る
。

そ
の
他
の
先
住
人
民
（
注
２
）
の
北
極
組
織
で
北
極
の
先
住
民
の

構
成
が
多
数
で
か
つ
以
下
を
代
表
す
る
も
の
に
、
常
設
参
加

が
開
放
さ
れ
る
。

注
２　

こ
の
宣
言
で
使
用
さ
れ
る
人
民(peoples)

と
い
う
用
語

は
、
そ
の
用
語
に
国
際
法
に
よ
っ
て
付
与
さ
れ
う
る
権
利
に

関
し
い
か
な
る
含
意
が
あ
る
も
の
と
し
て
も
解
釈
さ
れ
て
は

な
ら
な
い
。

（a）　

複
数
の
北
極
国
に
居
住
す
る
単
一
の
先
住
人
民

（b）　

単
一
の
北
極
国
に
居
住
す
る
複
数
の
北
極
先
住
人
民

　
　

か
か
る
組
織
が
上
記
の
条
件
を
満
た
し
た
か
の
認
定
は
、

北
極
評
議
会
の
決
定
に
よ
る
。
常
設
参
加
者
の
数
は
、
い
か

な
る
場
合
に
も
評
議
会
構
成
国
の
数
よ
り
少
な
く
な
る
べ
き

で
あ
る
。

　
　

常
設
参
加
者
と
い
う
分
類
は
、
北
極
先
住
民
の
代
表
が
北

極
評
議
会
に
お
い
て
積
極
的
に
参
加
し
十
分
な
協
議
を
得
る

た
め
に
創
設
さ
れ
る
。

３　

【
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
】北
極
評
議
会
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
の
地
位

は
、
評
議
会
が
そ
の
作
業
に
貢
献
で
き
る
と
認
定
す
る
以
下

の
も
の
に
開
放
さ
れ
る
。

（a）　

非
北
極
国

（b）　

政
府
間
組
織
及
び
議
員
間
組
織（
普
遍
的
な
い
し
地
域

的
な
も
の
）

（c）　

非
政
府
組
織

４　

【
会
合
】評
議
会
は
、
連
絡
と
調
整
を
行
う
た
め
、
通
常
隔

年
に
開
催
し
、
上
級
実
務
者
の
会
合
は
よ
り
頻
繁
に
開
催
さ

れ
る
。
北
極
国
は
そ
れ
ぞ
れ
北
極
評
議
会
に
関
す
る
事
項
を

扱
う
連
絡
先
を
指
定
す
べ
き
で
あ
る
。

５
．【
会
合
事
務
】事
務
的
支
援
を
含
む
北
極
評
議
会
の
会
合
を

主
催
す
る
責
任
は
、
北
極
国
の
間
で
順
番
に
持
ち
回
り
に
す

べ
き
で
あ
る
。

６
．
北
極
評
議
会
は
、
そ
の
最
初
の
議
題
と
し
て
、
そ
の
会
合

及
び
作
業
部
会
の
会
合
に
関
す
る
手
続
規
則
を
採
択
す
べ
き

で
あ
る
。

７
．
北
極
評
議
会
の
決
定
は
、
そ
の
構
成
国
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス

に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
。

８
．
Ａ
Ｅ
Ｐ
Ｓ
の
下
で
設
置
さ
れ
た
先
住
人
民
事
務
局
は
、
北

極
評
議
会
の
枠
組
に
お
い
て
も
維
持
さ
れ
る
。

９
．
北
極
評
議
会
は
、
そ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
関
連
す
る
体
制
に

関
す
る
優
先
順
位
と
予
算
に
つ
き
、
定
期
的
に
再
検
討
す
べ

き
で
あ
る
。

　
　

よ
っ
て
、
以
下
に
署
名
し
た
我
々
政
府
の
代
表
者
は
、
北

極
評
議
会
の
政
治
的
重
要
性
を
認
識
し
、
そ
の
成
果
を
促
進

さ
せ
る
こ
と
を
意
図
し
て
、
こ
の
宣
言
に
署
名
を
し
た
。

　

署
名（
略
）

　

北
極
評
議
会
の
設
立
に
関
す
る
北
極
諸
国
の
共
同
コ
ミ
ュ
ニ

ケ（
略
）

7 

10 

北
極
に
お
け
る
油
に
よ
る
海
洋

汚
染
に
対
す
る
準
備
及
び
対
応

に
関
す
る
協
力
に
関
す
る
協
定

（
北
極
海
油
濁
対
応
協
力
協
定
）

（
抄
）

署　
　

名　

二
〇
一
三
年
五
月
一
五
日（
キ
ル
ナ
）

効
力
発
生　

　
　

カ
ナ
ダ
、
デ
ン
マ
ー
ク
王
国
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
共
和
国
、

ア
イ
ス
ラ
ン
ド
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
王
国
、
ロ
シ
ア
共
和
国
、
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
王
国
、
そ
し
て
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
の
各
政
府（
以

下
、
締
約
国
）は
、

　
　

一
九
八
二
年
国
連
海
洋
法
条
約
の
関
連
規
定
を
考
慮
し
、

　
　

一
九
九
〇
年
の
油
に
よ
る
汚
染
に
係
わ
る
準
備
、
対
応
及

び
協
力
に
関
す
る
国
際
条
約
の
締
約
国
で
あ
り
、

　
　

一
九
六
九
年
の
油
に
よ
る
汚
染
を
伴
う
事
故
の
場
合
に
お

け
る
公
海
上
の
措
置
に
関
す
る
国
際
条
約
を
も
考
慮
し
、

　
　

さ
ら
に「
汚
染
者
負
担
」原
則
が
一
般
原
則
と
し
て
適
用
さ

れ
る
こ
と
を
考
慮
し
、

　
　

一
九
九
六
年
北
極
評
議
会
設
立
に
関
す
る
オ
タ
ワ
宣
言
を

想
起
し
、

　
　

二
〇
一
一
年
北
極
評
議
会
第
七
回
閣
僚
会
合
で
採
択
さ
れ

た
ヌ
ー
ク
宣
言
に
お
い
て
、
八
つ
の
北
極
国
を
代
表
す
る
閣
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僚
が
北
極
海
洋
油
濁
に
対
す
る
準
備
と
対
応
に
関
す
る
国
際

的
な
文
書
を
作
成
す
る
た
め
の
タ
ス
ク
フ
ォ
ー
ス
を
設
置
し

た
こ
と
を
強
調
し
、

　
　

国
際
海
事
機
関
の
役
割
、
特
に
北
極
環
境
で
の
運
航
に
具

体
的
に
伴
う
リ
ス
ク
に
対
応
す
る
た
め
の
追
加
的
な
規
則
と

標
準
を
作
成
し
採
択
す
る
こ
と
を
認
め
、

　
　

海
洋
に
お
け
る
油
に
よ
る
汚
染
が
脆
弱
な
北
極
の
海
洋
環

境
及
び
地
域
と
先
住
民
社
会
の
暮
ら
し
に
脅
威
と
な
る
こ
と

を
認
識
し
、

　
　

油
に
よ
る
汚
染
事
故
が
発
生
し
た
際
、
締
約
国
の
迅
速
で

実
効
的
な
行
動
と
協
力
が
事
故
か
ら
生
じ
う
る
損
害
を
最
小

限
に
す
る
た
め
に
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、

　
　

厳
し
く
遠
い
北
極
の
諸
条
件
が
油
に
よ
る
汚
染
に
対
す
る

準
備
と
対
応
に
関
す
る
活
動
に
投
げ
か
け
る
挑
戦
を
認
め
、

　
　

北
極
住
民
及
び
北
極
を
来
訪
す
る
人
々
の
活
動
を
含
め
、

北
極
地
域
に
お
け
る
海
上
交
通
そ
の
他
人
間
活
動
が
増
大
し

て
い
る
こ
と
に
留
意
し
、

　
　

さ
ら
に
、
先
住
人
民
、
地
域
社
会
、
地
方
自
治
体
及
び
北

極
住
民
一
人
一
人
が
、
油
に
よ
る
汚
染
に
対
す
る
準
備
と
対

応
を
支
援
す
る
た
め
の
北
極
海
洋
環
境
に
関
す
る
有
益
な
資

源
と
知
識
を
提
供
し
得
る
こ
と
に
留
意
し
、

　
　

加
え
て
、
油
に
よ
る
汚
染
に
対
す
る
準
備
と
対
応
に
関
連

す
る
多
様
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ー
ル
ダ
ー
の
専
門
的
知
見
と
役
割

を
も
認
め
、

　
　

締
約
国
に
課
さ
れ
た
北
極
海
洋
環
境
を
保
護
す
る
義
務
を

自
覚
し
つ
つ
、
第
一
に
重
要
な
の
は
油
に
よ
る
汚
染
を
回
避

す
る
予
防
的
措
置
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
、

　
　

さ
ら
に
、
北
極
の
海
洋
生
態
系
の
重
要
性
と
、
海
洋
及
び

沿
岸
環
境
と
そ
の
天
然
資
源
を
保
全
し
持
続
的
に
利
用
す
る

こ
と
を
促
進
し
奨
励
す
る
た
め
の
協
力
の
重
要
性
を
認
め
、

　
　

海
洋
に
お
け
る
油
汚
染
に
対
す
る
準
備
と
対
応
の
分
野
、

特
に
北
極
環
境
と
そ
の
環
境
に
対
す
る
汚
染
の
影
響
に
関
す

る
情
報
、
デ
ー
タ
及
び
経
験
を
交
換
す
る
こ
と
の
重
要
性
と
、

定
期
的
に
共
同
訓
練
や
演
習
を
実
施
し
、
共
同
の
研
究
開
発

を
す
る
こ
と
の
重
要
性
を
強
調
し
、

　

こ
こ
に
以
下
の
通
り
合
意
し
た
。

第
一
条（
協
定
の
目
的
）こ
の
協
定
の
目
的
は
、
海
洋
環
境
を
油

に
よ
る
汚
染
か
ら
守
る
た
め
北
極
に
お
け
る
油
に
よ
る
汚
染

に
対
す
る
準
備
及
び
対
応
に
つ
き
、
締
約
国
間
の
協
力
、
調

整
及
び
相
互
援
助
を
強
化
す
る
こ
と
で
あ
る
。

第
二
条（
用
語
と
定
義
）（
略
）

第
三
条（
協
定
の
適
用
範
囲
）
１　

こ
の
協
定
は
、
そ
の
締
約

国
政
府
の
国
家
が
国
際
法
に
基
づ
き
そ
の
主
権
、
主
権
的
権

利
な
い
し
管
轄
権
を
行
使
す
る
す
べ
て
の
海
域（
そ
の
内
水
、

領
海
、
排
他
的
経
済
水
域
及
び
大
陸
棚
を
含
む
）で
以
下
に

定
め
る
南
の
限
界
よ
り
北
の
海
域
で
生
じ
又
は
当
該
海
域
に

脅
威
を
も
た
ら
し
う
る
油
汚
染
事
故
に
関
し
て
適
用
さ
れ
る
。

　
　

カ
ナ
ダ : 

北
緯
六
〇
度
よ
り
北
の
海
域

　
　

デ
ン
マ
ー
ク
王
国（
グ
リ
ー
ン
ラ
ン
ド
と
フ
ェ
ロ
ー
諸
島

を
含
む
） : 

グ
リ
ー
ン
ラ
ン
ド
の
排
他
的
経
済
水
域
及
び

フ
ェ
ロ
ー
諸
島
の
漁
業
水
域
の
南
の
限
界
よ
り
北
の
海
域

　
　

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド :

北
緯
六
三
度
三
〇
分
よ
り
北
の
海
域

　
　

ア
イ
ス
ラ
ン
ド :

ア
イ
ス
ラ
ン
ド
の
排
他
的
経
済
水
域
の

南
の
限
界
よ
り
北
の
海
域

　
　

ノ
ル
ウ
ェ
ー :

北
極
圏
よ
り
北
の
海
域

　
　

ロ
シ
ア
共
和
国 :

白
海
、
バ
レ
ン
ツ
海
、
カ
ラ
海
、
ラ
プ

テ
フ
海
、
東
シ
ベ
リ
ア
海
及
び
チ
ャ
ク
チ
海
の
沿
岸
線
よ
り

北
の
海
域
、
及
び
、
こ
れ
ら
諸
海
に
流
れ
込
む
河
川
の
河
口

で
領
海
の
幅
を
測
定
す
る
基
線
の
海
側

　
　

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン : 

北
緯
六
三
度
三
〇
分
よ
り
北
の
海
域

　
　

ア
メ
リ
カ
合
衆
国:

沿
岸
基
線
よ
り
海
側
の
海
域
で
、

ボ
ー
フ
ォ
ー
ト
海
の
合
衆
国
と
カ
ナ
ダ
の
国
境
か
ら
ア
ラ
ス

カ
本
土
の
北
部
に
沿
っ
て
ア
リ
ュ
ー
シ
ャ
ン
諸
島
の
南
二
四

海
里
よ
り
北
の
海
域
ま
で
、
及
び
、
ベ
ー
リ
ン
グ
海
に
お
い

て
は
合
衆
国
の
排
他
的
経
済
水
域
の
限
界
か
ら
東
の
海
域

２　

締
約
国
は
、
国
際
法
と
整
合
す
る
限
り
に
お
い
て
、
国
家

の
管
轄
権
を
越
え
る
海
域
で
第
一
項
に
定
め
ら
れ
た
南
の
限

界
よ
り
北
の
海
域
に
お
い
て
も
、
こ
の
協
定
の
第
六
条
、
第

七
条
、
第
八
条
、
第
一
〇
条
及
び
第
一
五
条
に
つ
き
、
ま
た

適
当
な
場
合
に
は
他
の
条
文
に
つ
き
、
こ
れ
を
適
用
す
る
。

３　

（
略
）

第
四
条（
油
汚
染
に
対
す
る
準
備
と
対
応
の
体
制
）１　

締
約
国

は
、
油
汚
染
事
故
に
迅
速
か
つ
実
効
的
に
対
応
す
る
た
め
の

国
内
体
制
を
維
持
す
る
。
当
該
体
制
は
、
油
汚
染
事
故
が
発

生
し
又
は
そ
れ
に
影
響
を
受
け
る
最
も
可
能
性
の
高
い
特
定

の
活
動
や
地
域
及
び
生
態
系
に
関
す
る
特
別
の
重
要
性
を
有

す
る
地
域
へ
の
予
知
さ
れ
る
リ
ス
ク
を
考
慮
に
入
れ
る
。
ま

た
、
当
該
体
制
に
は
、
少
な
く
と
も
油
汚
染
事
故
に
対
す
る

準
備
と
対
応
の
た
め
の
国
内
緊
急
事
態
計
画
を
含
め
る
。
当

該
緊
急
事
態
計
画
に
は
、
こ
の
協
定
に
従
い
作
成
さ
れ
る
指

針
及
び
他
の
関
連
す
る
国
際
的
合
意
を
考
慮
し
て
、
公
的
、

私
的
を
問
わ
ず
関
係
す
る
諸
機
関
の
組
織
上
の
関
係
を
含
め

る
。

２　

締
約
国
は
、
適
当
な
場
合
に
は
、
他
の
締
約
国
や
石
油

及
び
海
運
業
界
、
港
湾
当
局
や
他
の
関
連
機
関
と
協
力
し
て
、

以
下
を
整
備
す
る
。

（a）　

関
連
す
る
リ
ス
ク
に
相
応
し
い
最
低
限
の
常
設
の
油
流

出
防
止
装
備
と
そ
の
使
用
の
た
め
の
計
画

（b）　

油
汚
染
対
応
機
関
の
た
め
の
演
習
計
画
及
び
関
係
要
員

の
訓
練
計
画

（c）　

油
汚
染
事
故
に
対
応
す
る
た
め
の
計
画
と
通
信
能
力

（d）　

油
汚
染
事
故
へ
の
対
応
を
調
整
す
る
た
め
の
仕
組
み
な

い
し
取
り
決
め
で
、
適
当
な
場
合
に
は
、
必
要
な
資
源
を

動
員
す
る
た
め
の
能
力
を
伴
う
も
の

第
五
条（
当
局
と
連
絡
先
）

第
六
条（
通
報
）　
　
　 

　（
略
）

第
七
条（
監
視
）

第
八
条（
対
応
活
動
に
関
す
る
援
助
の
要
請
及
び
調
整
と
協
力
）

１　

締
約
国
は
、
他
の
締
約
国
に
対
し
油
汚
染
事
故
へ
の
対
応

に
つ
き
援
助
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

援
助
を
要
請
す
る
締
約
国
は
、
要
請
す
る
援
助
の
種
類
や

規
模
を
特
定
す
る
よ
う
努
力
す
る
。

３　

締
約
国
は
、
影
響
を
受
け
て
い
る
又
は
受
け
る
可
能
性
が

あ
る
締
約
国
か
ら
要
請
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
油
汚
染
事
故

に
対
応
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
協
力
を
し
、
助
言
、
技
術
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的
支
援
、
装
備
な
い
し
要
員
を
含
む
援
助
を
提
供
す
る
。

第
九
条（
資
源
の
国
境
を
越
え
る
移
動
及
び
回
収
）適
用
可
能
な

国
内
法
及
び
国
際
法
に
従
い
、
締
約
国
は
、
以
下
を
容
易
に

す
る
た
め
に
必
要
な
法
的
な
い
し
行
政
的
措
置
を
と
る
。

（a）　

油
汚
染
事
故
に
対
応
す
る
こ
と
に
従
事
す
る
又
は
油
汚

染
事
故
に
対
処
す
る
の
に
必
要
な
要
員
、
貨
物
、
物
資
及

び
装
備
を
輸
送
し
て
い
る
船
舶
、
航
空
機
及
び
他
の
移
動

手
段
の
自
国
領
域
へ
の
到
着
、
自
国
領
域
で
の
利
用
お
よ

び
自
国
領
域
か
ら
の
出
国

（b）　

（a）
に
言
及
さ
れ
た
要
員
、
貨
物
、
物
資
、
対
応
用
品
及

び
そ
の
他
の
装
備
の
自
国
領
域
へ
の
、
自
国
領
域
内
の
及

び
自
国
領
域
か
ら
の
迅
速
な
移
動

第
一
〇
条（
援
助
の
費
用
の
償
還
）

第
一
一
条（
油
汚
染
事
故
対
応
活
動
の
共
同
で
の
再
検
討
） （

略
）

第
一
二
条（
協
力
と
情
報
交
換
）

第
一
三
条（
共
同
演
習
及
び
訓
練
）

第
一
四
条（
締
約
国
の
会
合
）１　

締
約
国
は
、
遅
く
と
も
こ
の

協
定
の
発
効
日
か
ら
一
年
以
内
に
、
そ
の
後
は
締
約
国
が
決

定
す
る
時
に
寄
託
者
が
召
集
し
て
会
合
す
る
。
会
合
に
お
い

て
締
約
国
は
、
こ
の
協
定
の
実
施
に
関
わ
る
問
題
を
再
検
討

し
、
適
当
な
場
合
に
は
第
二
〇
条
に
従
い
こ
の
協
定
の
附
録

又
は
附
録
の
修
正
を
採
択
し
、
締
約
国
が
決
定
す
る
そ
の
他

の
問
題
に
つ
き
検
討
す
る
。
締
約
国
は
、
こ
の
会
合
を
北
極

評
議
会
の
会
合
と
合
わ
せ
て
開
催
す
る
こ
と
を
選
択
で
き
る
。

２　

締
約
国
は
、
定
期
的
に
、
そ
の
権
限
あ
る
国
内
当
局
を
通

し
て
こ
の
協
定
の
実
施
に
関
す
る
運
用
上
の
問
題
を
討
議
し

再
検
討
す
る
。
そ
の
際
、
適
当
な
場
合
に
は
、
北
極
評
議
会

を
含
む
が
そ
れ
に
限
ら
れ
な
い
関
連
す
る
諸
機
関
と
協
力
す

る
。
運
用
上
の
問
題
に
は
、
協
力
と
利
用
可
能
な
情
報
の
交

換
を
含
む
が
そ
れ
に
限
ら
れ
な
い
。

第
一
五
条（
資
源
）１　

こ
の
協
定
の
第
一
〇
条
に
定
め
る
場
合

な
い
し
そ
の
他
合
意
さ
れ
る
場
合
を
除
き
、
締
約
国
は
、
こ

の
協
定
の
実
施
か
ら
生
じ
る
自
国
の
費
用
に
つ
き
負
担
す
る
。

２　

第
一
〇
条
を
除
き
、
こ
の
協
定
の
実
施
は
、
締
約
国
の
能

力
と
関
連
す
る
資
源
の
利
用
可
能
性
に
服
す
る
。

第
一
六
条（
他
の
国
際
協
定
と
の
関
係
）こ
の
協
定
は
、
他
の
関

連
す
る
国
際
協
定
又
は
一
九
八
二
年
国
連
海
洋
法
条
約
に
反

映
さ
れ
た
慣
習
国
際
法
に
基
づ
く
締
約
国
の
権
利
義
務
を
変

更
す
る
も
の
と
解
釈
さ
れ
て
は
な
ら
な
い
。

第
一
七
条（
非
締
約
国
）適
当
な
場
合
に
締
約
国
は
、
こ
の
協
定

で
想
定
さ
れ
る
活
動
に
貢
献
で
き
る
可
能
性
の
あ
る
協
定
非

締
約
国
と
の
協
力
を
国
際
法
に
従
い
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
一
八
条（
紛
争
解
決
）締
約
国
は
、
こ
の
協
定
の
適
用
又
は
解

釈
に
関
す
る
い
か
な
る
紛
争
も
直
接
の
協
議
に
よ
り
解
決
す

る
。

第
一
九
条（
こ
の
協
定
の
改
正
）１　

こ
の
協
定
は
、
す
べ
て
の

締
約
国
の
書
面
に
よ
る
合
意
に
よ
り
改
正
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

２　

（
略
）

第
二
〇
条（
附
録
）１　

こ
の
協
定
の
附
録
は
こ
の
協
定
の
不
可

分
の
文
書
を
構
成
せ
ず
、
法
的
拘
束
力
を
有
し
な
い
。

２　

第
一
四
条
に
定
め
る
締
約
国
の
会
合
に
お
い
て
、
締
約

国
は
追
加
の
附
録
又
は
既
存
の
附
録
の
修
正
を
採
択
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
但
し
、
第
五
条
に
定
め
る
附
録
に
つ
い
て
は
、

同
条
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
修
正
さ
れ
る
。

第
二
一
条（
運
用
上
の
指
針
）１　

締
約
国
は
、
こ
の
協
定
の
実

施
に
資
す
る
運
用
上
の
指
針
を
作
成
し
維
持
す
る
。
運
用
上

の
指
針
は
、
こ
の
協
定
の
附
録
に
記
載
さ
れ
、
適
宜
修
正
さ

れ
る
。

２　

運
用
上
の
指
針
は
、
就
中
、
以
下
の
課
題
に
対
応
す
る
も

の
と
す
る
。

（a）　

通
報
、
援
助
の
要
請
及
び
そ
の
他
の
関
連
す
る
情
報
に

関
す
る
体
制
及
び
様
式

（b）　

複
数
国
に
よ
る
対
応
活
動
に
関
す
る
援
助
の
提
供
及
び

調
整
と
協
力（
国
家
の
管
轄
権
を
越
え
る
区
域
を
含
む
）

（c）　

資
源
の
国
境
を
越
え
る
移
動
及
び
回
収

（d）　

油
汚
染
事
故
対
応
活
動
に
関
す
る
共
同
の
再
検
討
を
実

施
す
る
た
め
の
手
続

（e）　

共
同
演
習
及
び
訓
練
を
実
施
す
る
た
め
の
手
続

（f）　

援
助
の
費
用
の
償
還

３　

運
用
上
の
指
針
を
作
成
し
修
正
す
る
に
あ
た
り
、
締
約
国

は
、
適
宜
、
関
係
す
る
ス
テ
ー
ク
ホ
ー
ル
ダ
ー
か
ら
の
意
見

を
求
め
る
。

第
二
二
条（
暫
定
適
用
、
効
力
発
生
及
び
脱
退
）（
略
）

第
二
三
条（
寄
託
者
）ノ
ル
ウ
ェ
ー
政
府
が
こ
の
協
定
の
寄
託
者

と
な
る
。

　
　

二
〇
一
三
年
五
月
一
五
日
に
キ
ル
ナ
に
お
い
て
、
英
語
、

フ
ラ
ン
ス
語
、
ロ
シ
ア
語
の
本
文
を
ひ
と
し
く
正
文
と
し
て

作
成
さ
れ
た
。
こ
の
協
定
の
運
用
上
の
言
語
は
、
こ
の
協
定

の
交
渉
時
の
言
語
で
あ
っ
た
英
語
と
す
る
。

　

署
名（
略
）

　

附
録
Ⅰ　

権
限
あ
る
国
内
当
局

　

附
録
Ⅱ　

二
四
時
間
運
用
す
る
国
内
連
絡
先

　

附
録
Ⅲ　

援
助
を
要
請
し
要
請
さ
れ
た
援
助
を

　
　
　
　
　

提
供
す
る
こ
と
を
決
定
す
る
当
局　
　

（
略
）

　

附
録
Ⅳ　

 

運
用
上
の
指
針

　

附
録
Ⅴ　

協
力
と
情
報
交
換


