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第
五
条【
暫
定
措
置
】１　

委
員
会
は
、
通
報
の
受
理
の
後
本
案

の
決
定
に
至
る
ま
で
の
い
ず
れ
の
時
点
で
も
、
関
係
締
約
国

に
対
し
て
、
主
張
さ
れ
た
違
反
の
被
害
者
に
つ
い
て
生
じ
う

る
回
復
不
能
な
損
害
を
避
け
る
た
め
に
必
要
と
な
る
暫
定
措

置
を
当
該
締
約
国
が
と
る
よ
う
に
求
め
る
要
請
を
、
同
国
の

緊
急
の
考
慮
を
促
す
た
め
に
送
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

委
員
会
が
こ
の
条
の
１
に
基
づ
き
裁
量
権
を
行
使
す
る
場

合
、
こ
れ
は
通
報
の
受
理
可
能
性
又
は
本
案
に
つ
い
て
の
決

定
を
予
断
す
る
も
の
で
は
な
い
。

第
六
条【
締
約
国
へ
の
照
会
】１　

委
員
会
は
、
通
報
が
関
係
締

約
国
に
照
会
す
る
ま
で
も
な
く
受
理
で
き
な
い
と
考
え
る
場
合

に
該
当
せ
ず
、
か
つ
、
個
人
が
身
元
関
係
事
項
を
締
約
国
に
明

ら
か
に
す
る
こ
と
に
同
意
す
る
場
合
に
は
、
こ
の
議
定
書
に
基

づ
き
提
出
さ
れ
た
通
報
を
内
密
に
当
該
締
約
国
に
通
知
す
る
。

２　

注
意
を
喚
起
さ
れ
た
国
は
、
六
箇
月
以
内
に
、
当
該
事
案

に
つ
い
て
及
び
、
当
該
国
が
と
っ
た
救
済
措
置
が
あ
る
場
合

に
は
、
当
該
救
済
措
置
に
つ
い
て
の
書
面
の
説
明
又
は
声
明

を
委
員
会
に
提
出
す
る
。

第
七
条【
通
報
の
検
討
】１　

委
員
会
は
、
個
人
若
し
く
は
集
団

に
よ
り
又
は
そ
れ
ら
の
た
め
に
及
び
関
係
締
約
国
に
よ
り
委
員

会
の
利
用
に
供
さ
れ
た
す
べ
て
の
情
報
に
照
ら
し
て
こ
の
議
定

書
に
基
づ
い
て
受
理
し
た
通
報
を
検
討
す
る
。
た
だ
し
、
こ
の

情
報
は
関
係
当
事
者
に
送
付
さ
れ
る
こ
と
を
条
件
と
す
る
。

２　

委
員
会
は
、
こ
の
議
定
書
に
基
づ
い
て
通
報
を
審
議
す
る

場
合
に
は
非
公
開
の
会
合
を
開
く
。

３　

委
員
会
は
、
通
報
を
審
議
し
た
後
、
通
報
に
関
す
る
委
員

会
の
見
解
を
、
勧
告
が
あ
る
場
合
に
は
勧
告
と
と
も
に
、
関

係
当
事
者
に
送
付
す
る
。

４　

締
約
国
は
、
委
員
会
の
見
解
及
び
勧
告
が
あ
る
場
合
に
は

そ
の
勧
告
に
妥
当
な
考
慮
を
払
い
、
並
び
に
、
六
箇
月
以
内

に
、
委
員
会
に
対
し
て
書
面
の
回
答（
委
員
会
の
見
解
及
び

勧
告
に
照
ら
し
て
と
っ
た
措
置
に
つ
い
て
の
情
報
を
含
む
。）

を
送
付
す
る
。

５　

委
員
会
は
、
委
員
会
の
見
解
及
び
、
勧
告
が
あ
る
場
合
に

は
、
当
該
勧
告
に
応
え
て
締
約
国
が
と
っ
た
措
置
に
つ
い
て

の
追
加
的
情
報（
委
員
会
が
妥
当
と
見
な
す
も
の
を
含
む
。）

を
条
約
第
一
八
条
に
基
づ
く
締
約
国
の
後
の
報
告
に
お
い
て

提
出
す
る
よ
う
に
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
八
条【
情
報
に
対
す
る
委
員
会
の
調
査
】１　

委
員
会
は
、
締

約
国
が
条
約
に
定
め
る
権
利
の
重
大
な
又
は
系
統
的
な
侵
害

を
行
っ
て
い
る
こ
と
を
示
す
信
頼
で
き
る
情
報
を
受
領
し
た

場
合
に
は
、
当
該
締
約
国
に
対
し
、
当
該
情
報
の
審
議
に
協

力
し
及
び
こ
の
た
め
に
当
該
情
報
に
つ
い
て
の
見
解
を
提
出

す
る
よ
う
要
請
す
る
。

２　

委
員
会
は
、
関
係
締
約
国
が
提
出
す
る
こ
と
の
あ
る
す
べ

て
の
見
解
を
他
の
信
頼
で
き
る
入
手
可
能
な
情
報
と
共
に
考

慮
し
た
上
で
、
一
人
又
は
二
人
以
上
の
委
員
を
指
名
し
て
調

査
を
行
わ
せ
及
び
委
員
会
に
緊
急
に
報
告
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
。
正
当
な
根
拠
が
あ
り
か
つ
関
係
締
約
国
の
同
意
が
あ

る
場
合
に
は
、
調
査
に
は
当
該
国
の
領
域
へ
の
訪
問
を
含
め

る
こ
と
が
で
き
る
。

３　

委
員
会
は
、
２
の
調
査
結
果
を
検
討
し
た
後
、
当
該
調
査

結
果
を
意
見
及
び
勧
告
と
と
も
に
関
係
締
約
国
に
送
付
す
る
。

４　

関
係
締
約
国
は
、
委
員
会
が
送
付
し
た
調
査
結
果
、
意
見

及
び
勧
告
を
受
領
し
た
後
六
箇
月
以
内
に
、
当
該
国
の
見
解

を
委
員
会
に
送
付
す
る
。

５　

調
査
は
内
密
に
実
施
し
、
当
該
手
続
の
す
べ
て
の
段
階
に

お
い
て
関
係
締
約
国
の
協
力
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
九
条【
調
査
に
応
え
て
と
っ
た
措
置
の
報
告
】１　

委
員
会
は
、

こ
の
議
定
書
の
第
八
条
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
調
査
に
応
え

て
関
係
締
約
国
が
と
っ
た
措
置
の
詳
細
を
条
約
第
一
八
条
に

基
づ
く
当
該
国
の
報
告
の
中
に
含
め
る
よ
う
締
約
国
に
要
請

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

委
員
会
は
、
必
要
と
み
な
す
場
合
に
は
、
第
八
条
４
に

定
め
る
六
箇
月
の
期
間
の
終
了
後
に
、
当
該
調
査
に
応
え
て

と
っ
た
措
置
を
委
員
会
に
通
報
す
る
よ
う
関
係
締
約
国
に
要

請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
一
〇
条【
八
条
及
び
九
条
に
対
す
る
留
保
】１　

各
国
は
、
こ

の
議
定
書
の
署
名
若
し
く
は
批
准
又
は
こ
の
条
約
へ
の
加
入

の
際
に
、
委
員
会
が
第
八
条
及
び
第
九
条
に
規
定
す
る
権
限

を
有
す
る
こ
と
を
認
め
な
い
旨
を
宣
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

１
の
規
定
に
従
っ
て
宣
言
を
付
し
た
締
約
国
は
、
国
際
連

合
事
務
総
長
に
対
す
る
通
告
に
よ
り
、
い
つ
で
も
こ
の
宣
言

を
撤
回
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
一
一
条【
通
報
者
の
保
護
】
締
約
国
は
、
自
国
の
管
轄
の
下

に
あ
る
個
人
が
こ
の
議
定
書
に
基
づ
い
て
委
員
会
に
通
報
を

行
っ
た
結
果
と
し
て
過
酷
な
取
扱
い
又
は
脅
迫
を
受
け
な
い

よ
う
確
保
す
る
た
め
の
あ
ら
ゆ
る
適
当
な
措
置
を
と
る
。

第
一
二
条【
年
次
報
告
】委
員
会
は
、
こ
の
議
定
書
に
基
づ
い
て

行
っ
た
委
員
会
の
活
動
の
要
旨
を
条
約
第
二
一
条
に
基
づ
く

年
次
報
告
に
含
め
る
。

第
一
三
条【
広
報
】各
締
約
国
は
、
条
約
及
び
こ
の
議
定
書
を
広

く
周
知
さ
せ
及
び
広
報
す
る
こ
と
並
び
に
委
員
会
の
見
解
及

び
勧
告
に
つ
い
て
の
情
報（
特
に
当
該
締
約
国
に
関
係
す
る

問
題
に
関
す
る
も
の
。）へ
の
ア
ク
セ
ス
を
容
易
に
す
る
こ
と

を
約
束
す
る
。

第
一
四
条【
手
続
規
則
】委
員
会
は
、
こ
の
議
定
書
に
よ
り
付
与

さ
れ
る
任
務
を
行
使
す
る
際
に
従
う
委
員
会
の
手
続
規
則
を

作
成
す
る
。

第
一
五
条【
署
名
、
批
准
、
加
入
】 （

略
）

第
一
六
条【
効
力
発
生
】

第
一
七
条【
留
保
】こ
の
議
定
書
に
対
し
て
は
い
か
な
る
留
保
も

許
さ
れ
な
い
。

第
一
八
条【
改
正
】（
略
）

第
一
九
条【
廃
棄
】１　

い
ず
れ
の
締
約
国
も
、
国
際
連
合
事
務

総
長
に
対
し
て
書
面
に
よ
る
通
告
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
い

つ
で
も
こ
の
議
定
書
を
廃
棄
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
廃
棄
は
、

同
事
務
総
長
が
通
告
を
受
領
し
た
日
の
後
六
箇
月
で
効
力
を

生
ず
る
。

２　

廃
棄
は
、
廃
棄
が
効
力
を
生
ず
る
日
前
に
第
二
条
に
基
づ

い
て
提
出
さ
れ
た
通
報
又
は
第
八
条
に
基
づ
い
て
開
始
さ
れ

る
調
査
に
対
し
て
、
こ
の
議
定
書
の
規
定
が
引
き
続
き
適
用

さ
れ
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

第
二
〇
条【
国
連
事
務
総
長
の
通
報
】 

（
略
）

第
二
一
条【
正
文
】

第
二
八
条【
留
保
】１　

国
際
連
合
事
務
総
長
は
、
批
准
又
は
加

入
の
際
に
行
わ
れ
た
留
保
の
書
面
を
受
領
し
、
か
つ
、
す
べ

て
の
国
に
送
付
す
る
。

２　

こ
の
条
約
の
趣
旨
及
び
目
的
と
両
立
し
な
い
留
保
は
、
認

め
ら
れ
な
い
。

３　

留
保
は
、
国
際
連
合
事
務
総
長
に
あ
て
た
通
告
に
よ
り
い

つ
で
も
撤
回
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
同
事
務
総
長

は
、
そ
の
撤
回
を
す
べ
て
の
国
に
通
報
す
る
。
こ
の
よ
う
に

し
て
通
報
さ
れ
た
通
告
は
、
受
領
さ
れ
た
日
に
効
力
を
生
ず

る
。

第
二
九
条【
紛
争
の
解
決
】１　

こ
の
条
約
の
解
釈
又
は
適
用
に

関
す
る
締
約
国
間
の
紛
争
で
交
渉
に
よ
っ
て
解
決
さ
れ
な
い

も
の
は
、
い
ず
れ
か
の
紛
争
当
事
国
の
要
請
に
よ
り
、
仲
裁

に
付
さ
れ
る
。
仲
裁
の
要
請
の
日
か
ら
六
箇
月
以
内
に
仲
裁

の
組
織
に
つ
い
て
紛
争
当
事
国
が
合
意
に
達
し
な
い
場
合
に

は
、
い
ず
れ
の
紛
争
当
事
国
も
、
国
際
司
法
裁
判
所
規
程
に

従
っ
て
国
際
司
法
裁
判
所
に
紛
争
を
付
託
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

２　

各
締
約
国
は
、
こ
の
条
約
の
署
名
若
し
く
は
批
准
又
は
こ

の
条
約
へ
の
加
入
の
際
に
、
１
の
規
定
に
拘
束
さ
れ
な
い
旨

を
宣
言
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
他
の
締
約
国
は
、
そ
の
よ
う

な
留
保
を
付
し
た
締
約
国
と
の
関
係
に
お
い
て
１
の
規
定
に

拘
束
さ
れ
な
い
。

３　

２
の
規
定
に
基
づ
い
て
留
保
を
付
し
た
締
約
国
は
、
国
際

連
合
事
務
総
長
に
あ
て
た
通
告
に
よ
り
、
い
つ
で
も
そ
の
留

保
を
撤
回
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
三
〇
条【
正
文
】（
略
）

3 

16
　
女
子
に
対
す
る
あ
ら
ゆ
る
形
態

の
差
別
の
撤
廃
に
関
す
る
条
約

の
選
択
議
定
書（
女
子
差
別
撤
廃

条
約
選
択
議
定
書
） （
抄
）

採　
　

択　

一
九
九
九
年
一
〇
月
六
日

　
　
　
　
　

国
際
連
合
総
会
第
五
四
回
会
期
決
議
五
四
／
四

附
属
書

効
力
発
生　

二
〇
〇
〇
年
一
二
月
二
二
日

日

本

国
　

　

こ
の
議
定
書
の
締
約
国
は
、

　

国
際
連
合
憲
章
が
基
本
的
人
権
、
人
間
の
尊
厳
及
び
価
値
並

び
に
男
女
の
権
利
の
平
等
に
関
す
る
信
念
を
改
め
て
確
認
し
て

い
る
こ
と
に
留
意
し
、

　

世
界
人
権
宣
言
が
、
す
べ
て
の
人
間
は
生
ま
れ
な
が
ら
に
し

て
自
由
で
あ
り
、
か
つ
、
尊
厳
及
び
権
利
に
つ
い
て
平
等
で
あ

る
こ
と
並
び
に
す
べ
て
の
人
は
性
に
よ
る
差
別
そ
の
他
の
い
か

な
る
差
別
も
な
し
に
同
宣
言
に
掲
げ
る
す
べ
て
の
権
利
及
び
自

由
を
享
有
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
宣
明
し
て
い
る
こ
と
に

留
意
し
、

　

人
権
に
関
す
る
国
際
規
約
及
び
他
の
国
際
人
権
文
書
が
性
に

よ
る
差
別
を
禁
止
し
て
い
る
こ
と
を
想
起
し
、

　

ま
た
女
子
に
対
す
る
あ
ら
ゆ
る
形
態
の
差
別
の
撤
廃
に
関
す

る
条
約（
以
下「
条
約
」と
い
う
。）に
お
い
て
、
締
約
国
が
女
子
に

対
す
る
あ
ら
ゆ
る
形
態
の
差
別
を
非
難
し
、
女
子
に
対
す
る
差

別
を
撤
廃
す
る
政
策
を
す
べ
て
の
適
当
な
手
段
に
よ
り
、
か
つ
、

遅
滞
な
く
追
求
す
る
こ
と
に
合
意
し
て
い
る
こ
と
を
想
起
し
、

　

す
べ
て
の
人
権
及
び
基
本
的
自
由
の
女
子
に
よ
る
完
全
か
つ

平
等
な
享
有
を
確
保
し
並
び
に
こ
れ
ら
の
権
利
及
び
自
由
の
侵

害
を
防
止
す
る
効
果
的
な
行
動
を
と
る
締
約
国
の
決
意
を
改
め

て
確
認
し
て
、

　

次
の
と
お
り
協
定
し
た
。

第
一
条【
個
人
通
報
に
対
す
る
委
員
会
の
権
限
】こ
の
議
定
書
の

締
約
国（
以
下「
締
約
国
」と
い
う
。）は
、
第
二
条
に
基
づ
い

て
提
出
さ
れ
る
通
報
を
、
女
子
に
対
す
る
差
別
の
撤
廃
に
関

す
る
委
員
会（
以
下「
委
員
会
」と
い
う
。）が
受
理
し
及
び
検

討
す
る
権
限
を
有
す
る
こ
と
を
認
め
る
。

第
二
条【
個
人
通
報
の
提
出
】通
報
は
、
締
約
国
の
管
轄
の
下
に

あ
る
個
人
又
は
集
団
で
あ
っ
て
、
条
約
に
定
め
る
い
ず
れ
か

の
権
利
の
当
該
締
約
国
に
よ
る
侵
害
の
被
害
者
で
あ
る
と
主

張
す
る
も
の
が
又
は
そ
れ
ら
の
も
の
の
た
め
に
提
出
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
通
報
が
個
人
又
は
集
団
の
た
め
に
提
出
さ
れ

る
場
合
に
は
、
当
該
通
報
は
、
通
報
者
が
個
人
又
は
集
団
の

同
意
な
し
に
そ
れ
ら
の
も
の
の
た
め
に
行
動
す
る
こ
と
を
正

当
化
で
き
る
場
合
を
除
き
、
当
該
個
人
又
は
集
団
の
同
意
が

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
三
条【
受
理
で
き
な
い
通
報
】通
報
は
、
書
面
に
よ
ら
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
か
つ
、
匿
名
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
委
員
会

は
、
条
約
の
締
約
国
で
あ
る
が
こ
の
議
定
書
の
締
約
国
で
な

い
も
の
に
つ
い
て
の
通
報
を
受
理
し
て
は
な
ら
な
い
。

第
四
条【
受
理
可
能
性
の
確
認
】１　

委
員
会
は
、
利
用
し
得
る

す
べ
て
の
国
内
的
な
救
済
措
置
を
尽
く
し
た
こ
と
を
確
認
し

な
い
限
り
、
通
報
を
検
討
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
救

済
措
置
の
実
施
が
不
当
に
遅
延
す
る
場
合
又
は
効
果
的
救
済

を
も
た
ら
さ
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２　

委
員
会
は
、
次
の
場
合
に
は
、
通
報
を
受
理
で
き
な
い
と

宣
言
す
る
。

（ⅰ）　

同
一
の
事
案
が
委
員
会
で
既
に
審
議
さ
れ
た
か
又
は
他

の
国
際
的
調
査
若
し
く
は
解
決
の
手
続
の
下
で
審
議
さ
れ

た
か
若
し
く
は
審
議
さ
れ
て
い
る
場
合

（ⅱ）　

通
報
が
条
約
の
規
定
と
両
立
し
な
い
場
合

（ⅲ）　

通
報
が
明
白
に
根
拠
不
十
分
で
あ
る
か
又
は
十
分
に
疎

明
さ
れ
て
い
な
い
場
合

（ⅳ）　

通
報
が
通
報
提
出
の
権
利
の
濫
用
で
あ
る
場
合

（ⅴ）　

通
報
の
対
象
と
な
る
事
実
が
、
関
係
締
約
国
に
つ
き
こ

の
議
定
書
が
効
力
を
生
じ
る
前
に
生
じ
た
場
合
。
た
だ
し
、

当
該
の
事
実
が
効
力
発
生
の
日
以
降
も
継
続
し
て
い
る
場

合
は
こ
の
限
り
で
な
い
。


